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La profunda recesion industrial: el momento de la definicion

Introduccion

El promedio de crecimiento de la industria en los primeros seis meses del 2020 es de
(-) 14.5% y en el sexenio de (-) 5.8%. En junio todos los componentes principales del
sector industrial registraron tasas anuales negativas: ;Cémo medidas aisladas (o
puntuales) podrian enfrentar exitosamente este desafio?

e El momento para realizar una definicién histoérica ha llegado, México no
faltara a esa cita, sin embargo, se debera observar cémo lo hara.

La recesion industrial no ha tocado fondo, la evolucion del ciclo econémico asi lo
muestra (hasta el mes de junio, grafica 1). En realidad, lo relevante es la respuesta a
la interrogante sobre qué hara el Gobierno de México para enfrentar las
consecuencias de una crisis, que ademas tiene raices estructurales.

Basicamente existen cuatro opciones que se derivan de dos lineas estratégicas:

1. Aplicar medidas coyunturales y focalizadas que por su naturaleza podrian
naufragar ante la mayor contraccién industrial observada en 90 afios.

2. Instrumentar un Programa de Politica Industrial Integral que alinee todos los
esfuerzos, recursos y estrategias en México.

El canto de las sirenas de la primera opcién que suena pragmatico y aplicable:
medidas inmediatas para atender la emergencia, cuenta con un dilema. El desafio es
su propia naturaleza, no atienden las causas sino las consecuencias. Mientras el
origen de la crisis siga presente seria destinar recursos escasos a un desequilibrio
creciente.

La segunda opcion tiene la capacidad de involucrar el corto, mediano y largo plazo:
medidas focalizadas para atender la emergencia, combinadas con estrategias que
permitan fortalecer el desarrollo social y el sistema productivo.

e Su ventaja es que garantiza que los mecanismos estén articulados, se genere
una ruta critica de trabajo de interés nacional, evaluable, y que perdure mas
alla de tres afios.
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Tiene un punto en contra: durante los tltimos 20 afios la politica econémica nacional
ha privilegiado el corto plazo. En esta ocasioén, el Gobierno de México tiene la
oportunidad de hacer historia y mostrar que se pueden atender las necesidades de
corto, mediano y largo plazo, bajo la directriz del tinico mecanismo que ha tenido
éxito en los ultimos cincuenta afios en el mundo: una Politica Industrial Integral que
sea el germen de un Estado de Bienestar Sostenible e Incluyente.

El préoximo 8 de septiembre, con la presentacion de proyecto de presupuesto, se
conocerd la decision tomada.
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Fuente: elaboracién propia con informaciéon del INEGI
Analisis

Durante junio, la variaciéon de (-) 17.5 % mostré que la reapertura parcial de la
economia aminor¢ la caida del sector industrial pero no la detuvo. Por ello el ciclo
econémico del sector sigue exhibiendo una tendencia a la baja. La actividad
industrial de México lleg6 al mes 21 de forma consecutiva con tasas negativas de
crecimiento (gréfica 2).

Hay dos razones fundamentales:
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e Si bien la reduccién de junio fue sensiblemente menor a las de abril y mayo,
también se ubica en una de las mayores contracciones de los altimos 40 afios
(grafica 3).

e Durante junio todos los componentes principales de la actividad industrial
tuvieron una variacion anual negativa, atin los mdas basicos como la
elaboracion de alimentos y los estratégicos para el Gobierno Federal como la
extraccion de petréleo y gas (cuadros 1y 2).
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En este sentido: jcual es el mensaje de politica econémica que la actividad industrial
sigue enviando?

e Meéxico debera definir la estrategia con la cual enfrentara uno de sus mayores
desafios en materia social y econémica de los altimos 90 afos.

Sin lugar a duda junio es una primera muestra de que la apertura de la economia
gradual tiene un efecto positivo al atenuar la contraccion de la industria mexicana.
No obstante, al mismo tiempo constituye una prueba de los limites: la apertura no
basta para evitar que el sector fabril siga deteriorandose.

Ademas, se debe considerar el efecto acumulado de la recesién econémica en el
ambito industrial: jcudntas empresas podran superar la coyuntura y en qué
condiciones lo haran? La respuesta determinaré la capacidad de creaciéon de empleo
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e inversiéon que México tendrd en los siguientes afios. De inicio la capacidad
potencial de la industria sigue a la baja (grafica 4).
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Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI

Un elemento para dimensionar la magnitud del desafio:

e Por crecimiento de la poblacion, en 2020 el pais requiere la generacién de 100
mil empleos formales al mes.

e Para recuperar los perdidos entre marzo y julio pasados, en el plazo de un
afio, se requieren otros 90 mil mensuales.

En suma, se requieren casi 200 mil empleos formales cada mes para solventar la
afectacion de la crisis del 2020, mas lo que son necesarios para las nuevas
generaciones a partir del 2021.

Bajo dicho contexto, México tendra que elegir entre cuatro alternativas basicas de
politica econémica:
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1. No implementar un programa contraciclico para enfrentar la recesion.
Basicamente dejar que la inercia de la crisis avance: que la reapertura gradual
de la economia, el T-MEC, la combinacion de la estrategia de politica social
asistencial e inversiéon en tres grandes proyectos disefiados antes de la
recesion sean el mecanismo para enfrentar la situacion.

2. Disefiar un programa adicional enfocado en atender algunos efectos
puntuales de la crisis. En esencia tratar de implementar estrategias aisladas
(como acelerar la devolucién del IVA o el pago oportuno a proveedores) para
aliviar el problema de flujo financiero por el que atraviesan algunas
empresas.

3. Implementar un programa contraciclico de coyuntura, es decir, con un
horizonte de tres a cinco afios, fundamentalmente el tiempo estimado para
que México regrese a los niveles que tenia el PIB en 2018. En esta categoria se
encuentran programas como los de infraestructura (carretera, energética,
vivienda, maritima, telecomunicaciones, etc.) lo cuales tendrian un efecto
significativo, inicamente si van acompanados de una politica de elevar el
contenido nacional. Se puede considerar que la implementaciéon de un
programa de este tipo seria un paso para construir una relacién de mayor
confianza para la inversion.

4. Implementar un programa de Desarrollo Industrial Integral que le de vida
al Estado de Bienestar que México requiere. En realidad, esta alternativa
representa el tnico camino para lograr una reactivacién sostenible, vigorosa,
de larga duracion y de amplia inclusién social. Las razones son:

o Como el propio presidente Lépez Obrador ha sefialado, el modelo
econdmico del pais ya se encontraba en recesién antes del Covid-19,
por ello se requiere de una estrategia integral para generar nuevas
bases de desarrollo.

o El Covid-19 ha mermado atn mas las capacidades de crecimiento, asi
es evidente en el sector industrial (gréfica 3). Por ello no sélo se
requiere garantizar un mayor flujo financiero a los hogares y
empresas, se debe reconstruir el sistema productivo y el mercado
laboral para poder aspirar a crear un Estado de Bienestar.

o Solo una Politica Industrial Integral puede alinear todos los esfuerzos
tanto al interior del gobierno como hacia el sector privado y la
sociedad. Ello es porque requiere propiciar condiciones de didlogo y
la construcciéon de una Agenda Minima sobre la cual se generen bases
de confianza para la inversién que trasciendan a la coyuntura.

* La heterogeneidad de puntos de vista, realidades y situacion
frente a la crisis provocaria que medidas aisladas o puntuales
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no tengan la capacidad de resolver la coyuntura ni tampoco de
construir nuevas bases sostenibles y resilientes de desarrollo.

o Finalmente, una Politica Industrial Integral tiene la capacidad de
incorporar las tres primeras estrategias antes mencionadas pero
subordinadas a una gran visiéon de Estado que a su vez generen un
mecanismo de didlogo con la sociedad y el sector privado.

* De igual forma representa el camino para aprovechar las
oportunidades de producir en México los insumos intermedios
que América del Norte requiere en el marco del T-MEC:
Unicamente con politica industrial se pueden desarrollar las
empresas capaces de desarrollar los procesos y bienes
tecnologicos que se necesitan. Medidas aisladas no pueden
combinar la educacién, capacitaciéon, financiamiento,
infraestructura, procesos productivos y administrativos, de
inteligencia de mercado, por citar un ejemplo, que paises como
China, Corea del Sur, Vietnam, Malasia, Taiwan, Indonesia o
Singapur, han desarrollado (todos con politica industrial).
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;Por donde comenzar?

Sin lugar a duda que toda crisis, por su naturaleza y si se prolonga, origina tanto un
sentido de necesidad como de urgencia.
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Ante los recursos escasos del sector ptblico y las condiciones en las que se encuentra
tanto el empleo como el sistema productivo (de acuerdo con el INEGI mas del 90%
de las empresas vive una afectacion por la recesion) el Gobierno de México debera
crear una estrategia que le de sostenibilidad tanto a su proyecto de transformacion
como a la propia economia nacional.

Para ello se requiere de cooperacion estrecha y de mayor comunicacién con el sector

privado. Todo ello impulsado por la 16gica del contenido nacional, de lo Hecho en

Meéxico y del compromiso de crear mecanismos para garantizar que los beneficios

lleguen a toda la sociedad y unidades productivas. Por ello se requiere de un

programa integral con Vision de Desarrollo Social Integral con Bases Productivas:

a. En el pais, de acuerdo con el Censo Econémico del INEGI, 10,600 unidades

econdmicas generan mas del 54% del valor agregado. Son las grandes
empresas que ademas aportan 31% de la ocupacion total con salarios hasta
diez veces superiores al de otros tamafios de empresa. Ahi se deben generar
acuerdos de inversiébn y crecimiento que a su vez promuevan el
encadenamiento (la proveeduria de insumos intermedios y servicios), de las
medianas y pequefias empresas.

a. Lainversiony el gasto publico deberian desarrollarse con esa logica.
Por otro lado, las medianas empresas generan casi el 19% del valor agregado
y dan ocupacion a 20.7% de los mexicanos. En este segmento se deben crear
condiciones de financiamiento, certificaciones y de innovacién tecnolégica
para que se puedan convertir en proveedoras del resto del sistema productivo
y puedan evolucionar en grandes empresas transformadoras.

Tan solo considerando los dos puntos anteriores se solventa, sin necesidad de gasto
social, las necesidades de mas del 50% de la poblacién ocupada y sus familias.

C.

Las pequefnas unidades econémicas y los micronegocios requieren de un
proceso de transformacion gradual. Sin embargo, el hecho de que la economia
comience a funcionar en la parte donde se genera casi el 75% del valor
agregado ya propicia condiciones més favorables para que ello ocurra.
a. De inicio se debe trabajar con un programa acelerador de las empresas
mas pequefias que ya tienen una base tecnolégica.
b. Ademas, crear programas de capacitaciéon y vinculacién auspiciados
por el sector publico y las grandes empresas.
c. Mecanismos de microcréditos para dar flujo financiero que lleguen a
toda la base del sistema productivo.

Sin lugar a duda que existe la opcién de ir por el camino de las primeras 3 opciones,
de medidas puntuales. El riesgo es que naufraguen ante la magnitud y profundidad
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de una crisis econémica no observada, al menos en la parte industrial, desde hace
casi 90 anos.

De igual forma se debe considerar lo que ocurre en Asia: a diferencia de América del
Norte y Europa, en aquella regién se ha encontrado la férmula para enfrentar la
recesion y el Covid-19 exitosamente.

(Por qué es relevante? Porque ello representa un mensaje claro de la regiéon mas
vigorosa en materia de produccién y exportaciéon de bienes industriales.

Asia se encuentra lista para disputar las inversiones y los mercados tanto en el marco
de la recesion global como de la Cuarta Revolucion Industrial.

Occidente ha optado por abrir su economia en medio de los contagios del Covid-19.

China manda un mensaje claro al mundo: existe la férmula para controlar el Covid-
19 y alcanzar un crecimiento econémico positivo.

El requisito: contar con una estrategia integral y ejecutarla con eficacia. El pais
asitico tiene una politica industrial estructural, con visién de largo plazo y con un
profundo interés nacional.

La dimensién de la politica econémica y de seguridad nacional de China le permite
enfrentar los efectos del Covid-19, la recesiéon global y administrar su conflicto
geopolitico y geoeconémico con Estados Unidos.

Gracias a ello, la economia de China se mueve en direccidon contraria a la de sus
principales competidores. En el segundo trimestre del afio su PIB se elevé 3.2%
respecto al mismo periodo del 2019. Estados Unidos y Europa contintan a la deriva.

Por su parte, durante junio la actividad industrial del pais asidtico aument6 por
tercer mes consecutivo: 4.8% a tasa anual.

La fortaleza de la industria china se ve reforzada por la rapida recuperacién de su
sector automotriz: en junio, tanto la produccién como la venta del sector han
superado los registros alcanzados un afio antes.

Sin lugar a duda que la politica industrial de China, combinada con un mercado
interno resiliente han permitido que la segunda potencia del orbe se ubique en el
liderazgo de la recuperaciéon econémica global.

El consumo interno de un pais de 1.4 mil millones de habitantes ha representado un
contrapeso eficaz contra la recesion global y el confinamiento causado por el Covid-
19 en los primeros meses del 2020. Las ventas al menudeo solo disminuyeron en
febrero, a partir de ese momento comenzaron su proceso de recuperacion.
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El gobierno chino tuvo muy clara la estrategia a seguir: un confinamiento corto pero
eficaz para contener los contagios de Covid-19. El uso de alta tecnologia y el big data
para dar seguimiento puntual a la transmisiéon de la enfermedad y una politica
econémica de apoyo a sus empresas y sociedad fueron clave.

El Estado chino ha mostrado su capacidad para operar un programa destinado a
evitar un dafio significativo a su planta productiva. En junio la produccién de
cemento y acero se ubic6 en niveles superiores a los de un afio antes. La capacidad
utilizada de sus manufacturas en uno similar.

Lo descrito contrasta con lo que ocurre en América del Norte, particularmente en
México y Estados Unidos: los contagios de Covid-19 siguen avanzando y generan
incertidumbre sobre la solidez de la evolucion de sus economias.

La fuerza tractora de China ha permitido que su zona de influencia se mantenga en
terreno positivo o con retrocesos modestos comparados con los contabilizados en
América del Norte. No todo el mundo vive una caida histérica de su economia.

La industria de Vietnam, uno de los competidores de México en el Acuerdo
Transpacifico en sectores como el textil, vestido, calzado y algunos sectores
tecnol6gicos a acumula dos meses de crecimiento. Su mayor contraccién fue en abril:
-10.5%, muy lejos de las caidas de (-) 30% registradas en promedio en México. Por
ello su PIB sigui6 en terreno positivo en el segundo trimestre del 2020.

Lidereado por China, Asia se prepara para enfrentar la competencia inherente a una
recesion que afecta profundamente al resto del mundo. El Estado Desarrollador
Industrial asidtico exhibe sus capacidades productivas y lleva ventaja sobre los
paises que no tienen politica industrial y que siguen sin encontrar el camino para
contener el Covid-19. El empleo y bienestar de la poblacién de los paises
involucrados se encuentra en juego.

La actividad industrial en cifras

La tendencia de los ciclos econémicos de los principales componentes del sector
industrial se mantiene a la baja, asi como de su capacidad potencial (salvo el caso de
electricidad, gas y agua, que se ha estancado, graficas 5 a 12).

La generalizaciéon de la tendencia negativa se encuentra vinculada no sélo con
factores end6genos, también corresponde a lo que se observa en el sector industrial
de Estados Unidos (graficas 13 y 14).

Ello ha propiciado que el promedio de crecimiento de la industria en los primeros
seis meses del 2020 sea de (-) 14.5% y en el sexenio de (-) 5.8% (grafica 15).
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Los dos componentes mas relevantes de la industria (construccién y manufacturas)
exhiben caidas de doble digito a lo largo del sexenio (graficas 16 y 17), un mensaje
claro de la necesidad de una politica industrial Integral: ;cémo medidas aisladas
podrian enfrentar este desafio?
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Grafica 9
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Grafica 13
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Grafica 15
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Cuadro 1
Variacion anual, cifras desestacionalizadas

2019 2020

Ene Feb Mar Abr May Jun Ju Ago Sep Oct Nov Dic| Ene Feb Mar Abr May Jun

Actividad Industrial 11 07 25 05 -32 21 23 -11 21 29 -17 -1.0 -19 -35 -49 -296 -29.7 -17.5
Mineria 105 58 69 81 90 56 59 -38 31 22 09 05 57 21 15 -36 -58 -53
Extraccion de petréleo y gas 143 86 -72 98 97 81 -78 58 52 41 09 04 69 22 33 30 -09 -29
Mineria de minerales metalicos y no

metalicos 54 09 89 21 41 -04 -13 23 -12 02 -04 02 13 -11 -58 -301 -308 -125
Servicios relacionados con la mineria 09 20 08 -71 -135 31 50 78 121 114 51 50 51 118 55 113 210 -65
Electricidad, Agua y Gas 05 10 11 04 37 26 02 40 30 46 31 68 04 15 -05 -35 -129 -133
Electricidad 1.0 17 10 04 44 26 -01 46 34 5.5 37 84 02 17 00 -34 -149 -15.6
Aguay Gas 1.2 12 08 09 09 21 12 11 10 12 10 15 11 10 20 -41 -53 -44
Construcciéon 04 -12 55 26 93 65 92 32 74 88 32 -49 -93 -95 -70 -384 -359 -26.1
Edificacion 35 13 -32 -09 77 53 78 06 64 92 01 -34 -78 -82 -3.6 -41.3 -37.3 -255
Construccion de obras de ingenieria civil 27 -54 82 54 91 65 52 36 -44 -49 -104 -70 -175 -171 -18.0 -322 -32.0 -30.0

Trabajos especializados para la construccion 86 -95 -107 -53 -174 -140 -214 -185 -147 -145 -131 -92 -65 -81 -9.6 -33.6 -33.0 -224



Cuadro 2
Variacion anual, cifras desestacionalizadas

2019 2020

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic | Ene Feb Mar Abr May Jun

Industrias manufactureras 15 11 -09 29 04 07 13 05 00 -2 22 -07 -11 -22 -64 -355 -356 -18.3
Industria alimentaria 08 19 -01 12 25 1.7 27 14 15 37 28 08 22 16 35 14 22 -19
Industria de las bebidas y del tabaco 46 56 -09 10 07 46 16 10 44 49 00 24 24 -31 -1.6 -37.0 -375 -17.8
Insumos textiles y acabado de textiles 67 -16 97 07 -37 00 20 -59 -100 -38 -49 -134 -162 -11.2 -137 -77.7 -762 -53.0
Productos textiles, excepto prendas de vestir 14 51 -61 20 47 69 -81 54 -112 -10 97 87 -06 -57 01 -676 -491 -30.3
Prendas de vestir 33 48 -65 31 -36 74 -14 55 -14 49 -87 63 -39 -33 -140 -776 -760 -59.3
Curtido y acabado de cuero y piel, ... 1.7 49 36 -09 28 34 -32 20 -34 06 -56 -49 -67 -105 -121 -870 -864 -57.1
Industria de la madera 58 24 04 21 43 44 14 17 31 09 01 64 -23 -64 -158 -369 -441 -283
Industria del papel 20 21 -07 26 08 -6 -33 -12 -13 23 07 29 -30 -43 04 -135 -202 -158
Impresion e industrias conexas 121 63 50 -11.7 -152 -234 -100 -36 -47 -128 -84 -106 -13 06 -63 -496 -302 -32.7
Productos derivados del petréleo y del

carbon 175 114 -100 -181 -135 03 36 -14 02 98 99 78 215 -181 -19 -46 -32 -104
Industria quimica 41 29 46 -38 -14 11 00 -13 -18 08 07 22 -17 -28 15 -69 -139 -107
Industria del plastico y del hule 20 -13 28 -19 -48 -28 -02 -10 -38 35 -31 17 -25 -13 -67 -358 -412 -218
Productos a base de minerales no metalicos 65 -44 80 01 -38 -19 10 -15 25 35 01 17 04 16 -02 -394 -320 -174
Industrias metalicas basicas 16 01 23 48 26 77 18 37 07 12 30 -28 25 -44 -82 -251 -240 -18.7
Productos metalicos 14 34 97 26 59 94 80 47 47 51 -87 45 73 -62 -45 -406 -450 -267
Maquinaria y equipo 52 36 -20 08 05 -62 166 02 -04 -54 -17.3 -100 -131 -59 -13.3 -439 -457 -229
Equipo de computacién, comunicacion... 34 29 103 98 67 62 62 48 37 32 36 66 -14 -37 -78 -287 -282 -117
Accesorios, aparatos eléctricos... 19 18 -67 -03 04 09 -10 45 -29 02 17 09 21 -21 22 -101 -21.7 -188
Equipo de transporte 57 09 00 160 34 53 35 13 03 -88 -40 -65 -18 13 -211 -856 -79.7 -29.6
Muebles, colchones y persianas 21 -05 -102 79 51 79 99 25 81 -41 -46 35 -07 -40 -115 -66.0 -62.8 -254

Otras industrias manufactureras 36 54 0.1 8.6 0.5 23 25 11 -11 -48 06 75 -23 -48 -28 -33.0 -253 -20.0
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SE PERMITE EL USO, DISTRIBUCION Y DIFUSION DEL CONTENIDO TODA VEZ QUE SE CITE LA FUENTE, SE VINCULE AL ARTICULO EN EL SITIO
WEB Y SE MANTENGA LA INTENCION DEL CONTENIDO. EN CASO DE QUE NO SEA DE AUTORIA DEL IDIC A.C., SE DEBERA CONSULTAR
CON EL AUTOR ORIGINAL.
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