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El camino: lo Hecho en México

México enfrenta uno de los desafios mas relevantes de su historia contemporanea. Ele-
var su capacidad productiva es un imperativo, al igual que garantizar una creciente ge-
neracion de riqueza que llegue a todos sus habitantes. Solo mediante el fortalecimiento
de lo “Hecho en México” se podran superar tanto el rezago histérico que la pobreza re-
presenta como el nuevo ajuste econémico y financiero que se va a realizar.

Durante el 2014 la economia crecié alrededor de 2%, por segundo afio consecutivo su
desempetio no solo fue inferior al de su capacidad potencial, también fue menor al pro-
medio de 2.6% que ha contabilizado en los tltimos 20 afios.

El bajo crecimiento y la heterogeneidad del desempefio econémico se puede observar a
nivel estatal: en el tercer trimestre de 2014, cinco entidades tuvieron tasas negativas,
ocho crecieron por debajo del promedio nacional de los tltimos 20 afios y diecinueve

lograron superarlo.

Tasa de Crecimiento Econémico anual (%)
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Tasa de Crecimiento Econdmico, promedio anual primeros
dos afios (%)
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Crecimiento econémico por Entidad Federativa, Tercer trimestre de 2014 (%)
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Aguascaliente s
Sinaloa
Guerrero
Tamaulipas
Nayarit
Querétaro
Tlaxcala
Chiapas
Quintana Roo
Nuevo Ledn
Guanajuato
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Hidalgo
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Durango
San Luis Potosi
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Oaxaca
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Puebla
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Baja California Sur
Campeche
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Indicador Global de Actividad Econdmica, Ciclos econdmicos por sectores
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Indicador global de la actividad econdmica, variacion anual acumulada hasta
noviembre 2014 (%)

3.5
33
2.9
2.2
2.0
1.7

Total Agricola Industrial Manufacturas Servicios Comercio

Fuente: INEGI




IDIC

Si bien el IMSS report6 un registro de 714 mil nuevos trabajadores con la prestacidn de sz2-
guridad social, las cifras del INEGI ponen en claro que la mayor parte de la ocupacion del
empleo se dio en el rango de entre 2 y 3 salarios minimos: entre el cuarto trimestre del 2013
y el tercero del 2014 se crearon 478 mil nuevas posiciones de trabajo en ese nivel de ingreso
el problema fue que al mismo tiempo desaparecieron casi un millén de empleos de quienes
ganan mas de 3 salarios minimos. Aspectos como esto permiten entender el avance de 3.2%
que registré el Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza durante dicho lapso y de 6%
respecto al inicio de la actual administracién federal. De igual forma se puede comprender
el incremento de 11% en la cartera vencida reportada por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores durante todo el 2014, un aumento que la ha llevado a niveles registrados solo
durante la crisis del 2009.

El debilitamiento del mercado interno no es una buena noticia, y no es algo coyuntural,
constituye una afectacion estructural a las cadenas productivas mexicanas, dafio que se ve
reflejado en las precarias condiciones del mercado laboral y de las empresas. En tanto no se
mejore dicha situacién no se alcanzara el éxito deseado, los tratados comerciales solo fun-
cionan cuando se tiene que producir, y para ello se requiere una sélida base productiva.
Lograr un crecimiento promedio anual superior al 5% es la tnica garantia de que nuestro
pais podrd superar la marginacion que se vive en algunas regiones. De igual manera es el
camino para solventar exitosamente las modificaciones a la baja que se realizaran en el gas-
to publico. Pero para que ello ocurra se requiere de empresas capaces de generar ese creci-
miento, en la historia moderna de la economia mundial no hay ejemplos de paises con altos
niveles de bienestar que no tengan empresas privadas altamente productivas y un sector
publico eficaz en su gestion.

La coyuntura econémica impone la implementacion de cambios importantes, ya no se pue-
de subsidiar la improductividad, con menores recursos financieros se precisa de eficacia y
eficiencia, ademas de transparencia.

El fin del petréleo caro ha impuesto una nueva agenda para las finanzas publicas. El recor-
te de 124 mil millones de pesos solamente representa el primer ajuste, la elevada dependen-

cia del petréleo es un problema estructural que existe en los tres niveles de gobierno.
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Entre el 2003 y el 2014 el presupuesto del sector ptblico federai ce elebord bajo ur: escena-
rio de ingresos crecientes, generados por excedentes petroleros que superaron los 100 mil
millones de ddlares. Durante los altimos afios el precio del barril del petrdleo superé los 80
doélares, y a partir de ello se disefi6 la estrategia de gasto corriente y de capital del gobierno
federal, asi como las transferencias y excedentes que llegaron a la administracién publica
estatal y municipal. La época de un petréleo caro, generador de altos ingresos para México
ha llegado a su fin, tal y como lo reconoci6 el Gobernador del Banco de México.
La declaracion del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de que se elabora-
rd un presupuesto “base cero” pone en claro que durante los meses por venir se revisaran
los programas de gobierno, los que se puede ajustar, a fin de priorizar su importancia y
evaluar su verdadero impacto. Seguramente una variable adicional sera la disciplina fiscal,
es decir, evitar mayor endeudamiento. Eso es positivo, pero no suficiente.
Superar la coyuntura, asi como los rezagos estructurales existentes, requiere de inversion
productiva, privada y publica, que genere empleo formal mejor remunerado. Una inver-
sién privada productiva que represente el 25% del PIB es una meta que se debe alcanzar
para que, en conjunto con la inversién puablica, permita elevar la capacidad productiva po-
tencial de México.
Para ello nuestra visién de pais debe ir mas alld de las actuales circunstancias y del marco
de las Reformas Estructurales aprobadas. En realidad se debe profundizar el alcance de es-
tas altimas, y del gasto publico que se ejercerd en los afios por venir. Se debe aprender del
pasado y aprovechar las bases que hemos cimentado: no solo se debe mantener el equili-
brio fiscal y macroeconémico, también es prioritario que se eleve la tasa de crecimiento
econémico, aun en el contexto de los ajustes a las finanzas puablicas que se realizaran.
=  El desafio es asegurar mayor crecimiento econémico con un gasto puablico austero pe-
ro eficaz. Los ajustes en finanzas publicas no deben dafiar las fuentes de crecimiento
econdmico.
Se debe aprender la leccién de la crisis de los afios ochenta: reducir el gasto en inversion,
conservar erogaciones poco productivas en gasto corriente y no construir nuevas fuentes

de crecimiento internos propiciaron el estancamiento crénico que vive la economia mexica-
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Gasto neto del Sector Publico, millones de pesos
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na. Es prioritario evitar cometer el mismo error.
=  No solamente se trata de garantizar el equilibrio de las finanzas publicas, no tnica-
mente es un tema de contabilidad, el desarrollo econémico y social de México precisa
de construir nuevas fuentes de crecimiento, al mismo tiempo que no se detienen los
actuales motores.
¢Como construir una nueva base productiva sin gastar mas?
Existe un pais que ha implementado mecanismos exitosos para asegurar que su poblacion
y empresas disfruten de los beneficios de su gasto de gobierno: Estados Unidos.
Los norteamericanos tienen los programas Buy America y Buy American, como dos de los
instrumentos de politica econdémica que les permite impulsar a sus empresas nacionales y
con ello fortalecer su mercado interno. No se puede entender la actual recuperacion del
mercado laboral norteamericano sin estudiar las provisiones legales que privilegian a sus
empresas sobre las del extranjero.
De acuerdo al Departamento de Transporte de Estados Unidos, el mismo “se compromete
a maximizar los beneficios econémicos de las histéricas inversiones en infraestructura de la
Administracién Obama a través de las disposiciones Buy America que mantienen a las em-
presas estadounidenses financieramente sanas y a las familias trabajando”.1
“Las disposiciones Buy America aseguran que los proyectos de infraestructura de trans-
porte estan construidas con productos fabricados en Estados Unidos. Eso significa que las
inversiones del Departamento de Transporte son capaces de apoyar una cadena de sumi-
nistro completa de empresas estadounidenses y sus empleados”.
Lo citado tiene efectos adversos sobre otros paises, sin embargo es fundamental para mejo-
rar el desempefio de la economia de Estados Unidos, lo tienen claro.
De acuerdo al gobierno de Canada? el Buy America es “una disposicion de la Ley de Asis-
tencia de Transporte Terrestre de 1982 y ahora est4 codificada por la Seccion 5323 (j) del
Titulo 49 del Cédigo de los Estados Unidos. Las disposiciones Buy America se aplican a las

adquisiciones relacionadas con el transito por valor de més de US $100.000, cuya financia-

L http:/ /www.dot.gov/highlights/buyamerica.
2http:/ /www.canadainternational.gc.ca/sell2usgov-vendreaugouvusa/ procurement-
arches/buyamerica.aspx?lang=eng.
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cién incluye subvenciones administradas por la Autoridad Federal de (ransite (fTA) oia
Administracion Federal de Carreteras (FHWA). Las disposiciones Buy America son una
condicién de las subvenciones del gobierno federal de Estados Unidos a estados, munici-
pio y otras organizaciones, incluidas las autoridades de trénsito. Las disposiciones Buy
America, como los requisitos para el 100% de contenido de Estados Unidos para el hie-
rro/acero y productos manufacturados, ponen a los bienes y servicios canadienses en se-
rias desventajas”
Por otro lado, la Buy American Act se aplica a todas las compras de bienes realizadas por
el gobierno federal y sus agencias. “Segun la ley, todos los bienes de uso publico
(articulos, materiales o suministros) deben ser producidos en los Estados Unidos, y los
articulos manufacturados deben ser fabricados en los Estados Unidos a partir de materia-
les estadounidenses. Muchos estados y municipios incluyen requisitos de produccion
geografica similares en su legislaciéon sobre contrataciéon”.3
éPor qué es importante para México?
Es fundamental reconocer que se han reducido las alternativas. En la década de los afios
ochenta se vio al comercio exterior como la solucién al desequilibrio de deuda ptblica y
de caida del precio del petréleo. Hoy no existe dicha opcién, a diferencia de otras épocas
hay opciones que se agotaron: México ya es una economia abierta, el mundo enfrenta un
periodo de bajo crecimiento, el precio del petréleo disminuye, Estados Unidos no vive la
extraordinaria fase de crecimiento de los afios noventa, la Unién Europea vive su propia
crisis, Asia enfrenta una desaceleracion que afecta a China y Japén y las tasas de interés
ya son histéricamente bajas. El fin del dinero barato se aproxima. Adicionalmente debe
recordarse que China es una competencia en los mercados internacionales y México viene
de una inercia de bajo crecimiento econémico, escasa productividad y retroceso en com-
petitividad.
=  Los nuevos tratados y acuerdos comerciales que pueden suscribirse no potenciaran

el crecimiento de México si antes no se crean las capacidades productivas internas

3http:/ /www.canadainternational.gc.ca/sell2usgov-vendreaugouvusa/ procurement-
arches/buyamerica.aspx?lang=eng.
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necesarias y suficientes para elevar las exportaciones y gererar un superavii coraer-
cial sostenido, y con ello un mayor PIB.
Para que ello ocurra es imprescindible desarrollar encadenamientos productivos en el sec-
tor industrial, vincularlo con el sector de servicios de alto valor agregado, incrementar el
valor agregado de las exportaciones y su contenido nacional.
=  Por tanto, México debe crear el entorno econémico, financiero y de fomento para im-
pulsar la creacién de empresas productoras de insumos intermedios y de bienes de

capital capaces de competir globalmente.

Un mecanismo para enfrentar este desafio se encuentra en el fomento del mercado interno
pero desde el punto de vista de la produccién interna. La principal opcién es implementar
un programa contingente de politica econdémica orientado al fomento de la inversién pro-
ductiva nacional e internacional en México, privilegiando lo “Hecho en México”, la base
necesaria para competir en una economia global del conocimiento. Ademas, se debe sen-
tar el fundamento para pasar a lo “Creado en México”. Para ello es necesario evitar que la

inversion publica y privada se contraigan.

Formacion Bruta de Capital, Variacién anual acumulada hasta tercer
trimestre 2014 (%)
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Formacion Bruta de Capital Construccion, Variaciéon anual acumulada

hasta tercer trimestre 2014 (%)
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Ambos elementos son indispensables para conservar y crear 2mpl20 Jormral meior remte
nerado. Se debe garantizar que los beneficios del consumo publico y privado favorezcan
el efecto multiplicador que en estos momentos requiere una economia que enfrentara un

periodo de mayor austeridad en el gasto publico.

Indicador mensual del consume privado en el mercado interior, variacion
anual acumulada, noviembre 2014 (%)
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El consumo debe incrementarse a tasas superiores al 3.5%, pero fundamentalmente de
bienes y servicios producidos en México, para que ello genere el motor de crecimiento

interno que en estos momentos se requiere.

=  No se trata de crear una politica proteccionista. El fomento econémico debe orientar-
se a empresas productivas establecidas pero también a la atracciéon de nueva inver-
sion que genere innovacion, desarrollo tecnolégico y de capital humano asi como la
transferencia de ello al resto de la economia. Simplemente es buscar reconstruir los
encadenamientos productivos en México, esos que se descuidaron en las décadas
previas. Simplemente es utilizar modelos de politica econémica como los que exis-
ten en Estados Unidos, la Unién Europea y Japon: de fomento productivo generador

de empleo formal.

11




Exportaciones, Variacion acumulada anual 2014 (%)
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crecimiento, porque al mismo
tiempo las importaciones se ele-
varon en 5%, de manera parti-
cular las de insumos interme-
dios se incrementaron en mas
del 6%. Esto gener6 un déficit..
Por tanto, solo la produccion
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ra generar un crecimiento ma-
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Manufactureras

Ll sector externd ro serd wna
fuente de crecimiento méas vigo-
rosa, porque solamente Estados
Unidos tiene un desempeno po-
sitivo y sostenido y atin asi es
moderado. Durante el 2014, to-
das las exportaciones crecieron
arriba del 7%, salvo las petrole-

ras. Sin embargo, ello fue insufi-

ciente para generar un mayor

Importaciones, variacién anual acumulada 2014 (%)
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Tenemos menos de un afio para construir una alternativa de politica econémica que inhiba la

desaceleraciéon que puede producir la reduccion del gasto de gobierno. No se debe olvidar que

la estabilidad social y econémica requiere que el pais crezca, no hay tiempo que perder para

construir un nuevo consenso por México, uno que garantice la disciplina fiscal y macroeconé-

mica pero que no detenga su desarrollo y crecimiento.
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